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Introduccion

El presente informe tiene por objetivo describir la ejecucion 2003
del Programa Institucional (PI) «Ensefianza para Estudiantes radica-
dos en el interior». Este P surge a partir de las orientaciones emanadas
del Plan Estratégico de la Universidad de la Republica (PLEDUR),
implementdndose desde el afio 2001 con el objetivo de favorecer el
acceso de los jovenes del interior a la educacién universitaria. Du-
rante los afios 2001-2003, el PI se radica en la Comisién Sectorial de
Extensién y Actividades en el Medio (CSEAM), quien es la encarga-
da de su gestién. A partir del afio 2004, y por decisién emanada del
Consejo Directivo Central (CDC), dicho PI se ubica en la CSE.

Este informe se llevé a cabo utilizando diversas fuentes de infor-
maciéon. En primer lugar, se recabaron datos provenientes de
formularios de evaluacién correspondientes a la ejecucién 2003 dise-
fados por la CSEAM. En segundo lugar, se procesé informacién
relevada a partir de formularios de evaluacién disefiados por la uni-
dad académica de la CSE referidos al mismo periodo de ejecucion.
En tercer lugar, se realizaron durante el 2004, entrevistas a los res-
ponsables y coordinadores locales de 7 de los 16 proyectos que
integraban este PI a fines del afio 2003. Ademds, se cont6 con el
invalorable aporte de referentes institucionales que, por su expe-
riencia en descentralizacion universitaria, oficiaron como informantes
calificados. En cuarto lugar, la unidad académica de la CSE organizé
talleres con estudiantes de los centros universitarios de Rivera y
Paysandd, en donde se registraron sus opiniones y valoraciones sobre
sus respectivas carreras. Finalmente, mediante la aplicacién de una
encuesta autoadministrada a los estudiantes del Centro universitario
de Paysandu, se relevé informacion referida a los niveles de satisfac-
cién que los mismos tienen con sus respectivas carreras’.

En suma, la elaboracién de este informe tuvo que sortear el obs-
tdculo de disponer, por un lado, de una alta densidad de datos acerca
de algunos proyectos que, necesariamente, hubo que contrastar y
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sistematizar;? y por otro lado, de carecer total o parcialmente de in-
formacién sobre otros proyectos.> A esto se suman otros factores que
obstaculizaron y en algunos casos agregaron inconsistencia a este com-
plejo trabajo de triangulacién de fuentes de informacién; los mds
recurrentes: contradiccién entre datos aportados por los formularios
CSEAM y CSE* e informaciones proporcionadas de forma parcial.

El informe tiene la siguiente estructura: en primer lugar, descri-
biremos brevemente los objetivos del PI, basindonos en las
orientaciones emanadas del PLEDUR. En segundo término, se pre-
senta una descripciéon global del PI, que comprende una
caracterizacién general de los proyectos que lo integran, y una resefia
particularizada de los mismos. Por tdltimo se incorporan algunas
constataciones generales referidas a la de este P1.

1. Descripcion de objetivos del PI

El Programa Institucional (PI) «Ensefianza para Estudiantes ra-
dicados en el interior» nace como respuesta a la baja representacién
de estudiantes del interior del pais en la matricula de la UdelaR. Asi,
el PI tiene como objetivo general favorecer el acceso de jévenes del
interior a la oferta educativa de la UdelaR, «a través de cursos
semipresenciales, tutorias, carreras cortas itinerantes, instalacion de insti-
tutos regionales> (PLEDUR, 2001: 45).

Al tiempo que el PI procura disminuir la inequidad geogrifica,
también espera reducir la inequidad econdémica, «a/ permitir a estu-
diantes provenientes de hogares de menores ingresos su acceso y permanencia
en el sistema universitario con politicas de Bienestar Estudiantil»’.

En términos operativos, el Pl implica la descentralizacién de las
funciones de ensefianza universitaria al interior del pais. Durante el
periodo de ejecucion 2001-2004, el PLEDUR prevé un incremento
presupuestal que en los hechos (y por razones de publico conoci-
miento) no se pudo cumplir.

EL PLEDUR sefala como objetivos especificos de este proyecto
institucional los siguientes (PLEDUR, 2001: 47)
¢ Incorporar a estudiantes del interior a tasas mayores que las
previstas para la Universidad en su conjunto.

& <Incorporar al sistema a egresados del nivel secundario en el inte-



rior que hoy, por razones econdmicas y laborales, no ingresan (mejora
de la equidad social)».
& «Ofrecer opciones educativas adaptadas al medio».
& Ayudar a los estudiantes en los primeros tramos de las carreras
universitarias en la decision de mantenerse en el sistema o cambiar
de carrera en condiciones mejores que las actuales, al tomarlas en su
medio».
& «Postergar o eliminar la necesidad de emigrar a Montevideo».
& «Favorecer el desarrollo local».

Por otra parte, el PI estd asociado a las siguientes orientaciones

estratégicas contenidas en el PLEDUR:

v’ dmpulsar el incremento de la oferta educativa universitaria en
el interior {(...)»
v" Resolucién del problema de la habitacién en Montevideo
y en las localidades del interior en las que se constituyan Cen-
tros Universitarios®.
v" Promoci6n de las nuevas formas de ensefianza empleando
las nuevas tecnologias de la comunicacién y la informacion.
v’ «Se ampliard significativamente la oferta académica en el inte-
rior del pats, en las funciones de ensefianza, investigacion y extension,
contribuyendo de esta forma a abatir la inequidad en el acceso a los

servicios universitarios entre la capital y el interior del pais».
(PLEDUR, 2001:46-47)

2. Descripcidn global del PI

Como se afirmaba anteriormente, durante los afios 2001-2003, la
gestion del PI se encargé, en forma conjunta, a las Comisiones Sec-
toriales de Ensefianza (CSE) y de Extension y Actividades en el
Medio (CSEAM). Ahora bien, la ejecucién de los rubros asignados
—y por lo tanto las mayores responsabilidades de la gestion— fue
competencia de esta tltima. Es recién a partir del afio 2004 que tan-
to la gestién como la ejecucién se radican en la CSE, consoliddndose
los rubros en dicha Comisién. Y este traspaso de competencias entre
Sectoriales es un dato a tener en cuenta: marca a fuego todo el pro-
ceso de evaluacién, y es un factor adicional de limitaciones en la
medida en que la falta de continuidad de los equipos técnicos difi-
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culta el seguimiento permanente y eficaz de los proyectos. El si-
guiente cuadro resume los proyectos y montos asignados desde el
inicio del PIL.

Cuadro N° 1: Proyectos y montos asignados (2001-2004)
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El PI se ejecuté por primera vez en el afio 2001, cuando fueron
financiados 11 proyectos por un monto global de $ 2.793.949: 1 en
Colonia, 5 en Regional Norte (Salto) y 5 en Rivera.

Para el afio 2002 se ejecutaron 6 nuevos proyectos y se¢ ampliaron
asi los lugares de radicacion, llegindose a Maldonado y a Paysandu.
De esta manera, se duplicé el monto de dinero ejecutado,
alcanzdndose la cifra de $ 5.882.668.

Uno de los proyectos ejecutados en 2002 (Musicas Populares, ra-
dicado en Rivera) no continué en los afios siguientes, por lo que en
el afio 2003 fueron 16 los proyectos apoyados por el PL.

En el afio 2003 se desarrolla en el marco de este PI una oferta
universitaria variada’, radicada en diferentes asentamientos: Regional
Norte (Salto), Centro Universitario de Rivera (CUR), Centro Univer-



sitario de Paysandd (CUP), Maldonado y Colonia del Sacramento.

Los servicios responsables de dicha oferta son: Facultad de Hu-
manidades y Ciencias de la Educacién (FHCE), Ciencias Econémicas
vy Administracién (Escuela de Administracion —EDA—), Facultad
de Odontologia, Instituto Escuela Nacional de Bellas Artes (IENBA),
Escuela Universitaria de Tecnologia Médica (EUTM), Facultad de
Enfermeria (INDE), Facultad de Ciencias (FC), Escuela Universi-
taria de Bibliotecologia y Ciencias Afines (EUBCA), Facultad de
Psicologia (FP), Facultad de Ciencias Sociales (FCS) , Escuela Uni-
versitaria de Musica (EUM), Facultad de Quimica (FQ), Facultad
de Derecho (FD).

El cuadro que se presenta a continuacién sintetiza la informacién
referida a la oferta universitaria y su lugar de radicacién:

Cuadro N° 2: Oferta universitaria financiada por el Pl. Afio 2003
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2.1. Caracterizacion general de los proyectos financiados
por el PI

En este apartado presentaremos algunos datos generales que re-
sultan de interés para evaluar el impacto del PI en su ejecucion 2003.
En primer lugar, consideraremos el nimero de docentes y de estu-
diantes que tienen los respectivos centros universitarios en los cursos
financiados por el PI. En segundo lugar, presentaremos informacién
acerca de la matricula por centro universitario y la procedencia de los
respectivos estudiantes. Luego intentaremos aproximarnos al estu-
dio de la migracién de la poblacién estudiantil, considerando
conjuntamente el origen y el destino de los estudiantes de las carre-
ras apoyadas por el PI. En cuarto lugar, describiremos la edad de
dichos estudiantes. Finalmente, presentaremos algunos datos sobre
los docentes de las carreras financiadas. En particular, tomaremos en
cuenta algunas variables tales como la radicacién de los docentes y el
grado que ocupan en el escalafén docente.

Cuadro N° 3:
Cantidad de docentes y estudiantes segun Centro Universitario

Centro Universitario Total de Toide | fonede
Proyectos | oo L | Estudiantes |
Inscriptos Docerke
[Cokonis 1 Ll EE] 1%
Maldonado 1 sid E 1] ad
Farysandu F] 3 347 1
Rorvira 5 ] 138 4
Regional Norde-Saktn [ [E] 474 ]
[Otros’ 1 L] ] 4
[TomaL 16 20z 1184 G

Fuasnitr: ERaboracion propia on bake & dabos de CSEAM

La ejecucion 2003 del PI involucré a poco mds de 200 docentes y
casi 1200 estudiantes —sin considerar al proyecto localizado en
Maldonado, para el cual no disponemos de informacién acerca del
nimero de docentes involucrados—. El promedio global de estu-
diantes por docente es bajo (6 estudiantes por docente), aunque es
sensiblemente mayor para las carreras dictadas en Colonia y en
Paysandd.



2.1.1. Estudiantes

Grifico N* 1. Matricula por Cantro Universitario
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Las ciudades de Salto, Paysandd y Rivera concentran el 90% de la
matricula de las carreras financiadas por el PI. Es importante destacar
que Paysandi presenta més estudiantes que Rivera, a pesar de tener
la mitad de las carreras que tiene éste tdltimo Centro Universitario.

Respecto a la procedencia de los estudiantes inscriptos, como se
observa en el siguiente cuadro, casi la tres cuartas partes de los estu-
diantes provienen de los departamentos de Salto, Paysandi y Rivera.

Cuadro N° 4: Procedencia de los estudiantes inscriptos
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Cabe advertir que existen mis estudiantes procedentes de Paysandud
porque de los 275 casos «sin dato», 180 corresponden a estudiantes de
carreras que se dictan en Salto, mientras que s6lo 6 son estudiantes de
carreras que se dictan en Paysandd. En otras palabras, si siguiéramos
una estimacion razonable que sefalara que al menos la mitad de los
estudiantes de las carreras de Regional Norte financiadas por el PI
proceden de Salto, obtendriamos como resultado que existen mds es-
tudiantes provenientes de Salto que de Paysandd.

Es importante destacar ademads la alta cantidad de estudiantes de
Artigas dentro de las iniciativas contenidas en el PI. Este hecho es
relevante si se tiene en cuenta que aquel departamento posee mds
estudiantes que Maldonado y Colonia, que ofrecen al menos una ca-
rrera en su departamento. La razén de esta alta presencia de artiguenses
en las carreras financiadas por el PI parece vincularse a la condicién de
departamento limitrofe tanto con Salto como con Rivera.

El PI, en tanto se plantea como uno de sus objetivos especificos
revertir la emigracién de estudiantes del interior hacia Montevideo,
tiene un impacto considerable sobre las dindmicas demogrificas, en
particular si se tiene en cuenta la distribucién espacial de la pobla-
cién y las migraciones internas.

El siguiente cuadro permite aproximarnos a la movilidad de la
poblacién estudiantil, al mostrar los lugares de origen de los estu-
diantes de las carreras involucradas en el PI segiin los lugares (Centros
Universitarios) donde estdn radicadas dichas carreras.

Cuadro N° 5:
Estudiantes inscriptos segiin Centro Universitario por lugar de origen

PR L A G
ik

=

mlw

& L] G
»ar wam ars




Como es natural, los movimientos de estudiantes se producen
fundamentalmente entre departamentos limitrofes o pertenecien-
tes a una misma regiéon. De esta forma, los estudiantes de las carreras
de Paysandid proceden de Rio Negro, Salto, Soriano, Tacuarembd,
Artigas y Colonia. Los de Rivera proceden de la ciudad vecina de
Livramento, del departamento de Artigas, de Tacuarembé y de Ce-
rro Largo. Por su parte, la matricula de Salto (restringiéndonos
siempre a las carreras financiadas por el PI) procede fundamental-
mente de Paysandd, pero también de Artigas, las provincias argentinas
vecinas, Rio Negro, Soriano y Tacuarembé.

El cuadro que se presenta a continuacién muestra la cantidad de
estudiantes por carrera que no proviene del departamento donde se
dicta la misma.

Cuadro N° 6: Procedencia de los estudiantes inscriptos segun Carrera

28
LEL]
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Farrew | imbur 0 prigas sier i mare e s e ¢ A

La cuarta parte de los estudiantes de las carreras apoyadas por el
PI pertenecen a un departamento diferente al que se dicta la carre-
ra'’. En particular, las carreras de la EUTM en Paysandd se destacan
por ser las dnicas en las cuales hay una mayoria de estudiantes que
no proceden del departamento donde se dicta la carrera. Otras carre-
ras con un alto porcentaje de migrantes son las de FHCE de Rivera,
CCSS en Salto e IENBA en Rivera. Por su parte, las carreras de
CCEE en Maldonado, IENBA en Paysandd y Archivologia en Rivera
se caracterizan por tener una proporcién muy baja de migrantes.

Ahora bien, para analizar el impacto real que tienen las carreras
en las dindmicas demograficas de cada una de las regiones, serd nece-
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sario considerarlas agregadamente por centro universitario. De algu-
na manera, los nimeros que aparecen en el siguiente cuadro pueden
ser interpretados en clave de indicadores que sefialan el grado de
atraccién que genera cada uno de los asentamientos universitarios en
sus respectivos contextos regionales.

Cuadro N° 7: Proporcién de migrantes y no migrantes segin Centro Uni-
versitario (excluyendo a los «sin dato»)

% | Migrantes | Nomigrantes|  Total Sin dato
ICoonia | % | 7w a5 14
Prakscnass [ e | e ®

Paryasnci [ % | 7w M1 B
hivera [ 2w | 2% 165 7
_— [ awm | eem o 180
Tkl 25% T5% BE3 7%

Fuente: Elaboraoae propi sobne b birse de dates S CSEAM

Si tomamos en cuenta Unicamente los centros universitarios de
mayor desarrollo, concluimos que Salto es el asentamiento universi-
tario que aglutina a la mayor proporcién de estudiantes migrantes,
mientras que Paysandu es el centro que posee la menor proporcién
de migrantes. Cabe advertir, ademds, que mds de la mitad de los
migrantes que posee Rivera corresponde a estudiantes radicados en
Santana do Livramento (Brasil).

Es importante considerar asimismo la edad de los estudiantes.
Como se observa en el cuadro siguiente, Regional Norte y en menor
medida Colonia son los centros que presentan los mayores porcenta-
jes de poblacién joven. Por el contrario, Paysandi presenta la mayor
proporcién de poblaciéon de més de 40 afios. Por su parte, la pobla-
ci6n estudiantil de Rivera estd mds concentrada en los grupos de
edades intermedios.



Cuadro N° 8: Edad de los estudiantes inscriptos segun Centro Universitario
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2.1.2. Docentes

Como se observa en el siguiente cuadro, el Centro universitario
de Rivera posee mds docentes no financiados por este proyecto que
financiados. Por su parte, los centros de Salto y Paysandd son los que
tienen el mayor nimero de docentes financiados por proyecto (en
torno a 15).

Cuadro N°9: Docentes financiados con rubros del P.I y vinculados, segtn
Centro Universitario

Colonis [Papsands| Rivers | SaMo | Otms | Total |
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La radicacién de los docentes es otra de las variables significativas
a tener en cuenta. En efecto, considerar la relacién docentes loca-
les—docentes montevideanos es relevante porque da cuenta, en
alguna medida, del grado de consolidacion del plantel académico del
centro universitario en cuestién.
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Grafico N* 2. Radicacién de los docentes segin Centro
Universitario

Fuente; Elsboraciin propla sobee b base de datos de CSEAM

Los docentes del Interior constituyen el 39% del total de docen-
tes (78 docentes en un total de 202) Como se observa en el gréfico
precedente, los asentamientos universitarios de Salto y en menor
medida, Paysandd, son los que presentan un mayor equilibrio entre
la cantidad de docentes montevideanos y del interior. Por el contra-
rio, los asentamientos de Rivera y Colonia tienen una alta
predominancia de docentes de Montevideo. Estos datos reflejan por
tanto el grado de consolidacién alcanzado por los respectivos encla-
ves universitarios en el interior del pafs, donde aquellos de mayor
desarrollo (Regional Norte) tienen un importante nimero de do-
centes radicados.
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Si se observa la procedencia de los docentes segtin su grado (gra-
fico N° 3), se constata que existe una relacién directa entre ambas
variables: cuanto mis alto es el grado de los docentes, mayor es la
probabilidad de que residan en Montevideo. Este podria ser un dato
preocupante, en la medida en que se entiende que la radicacién de
docentes con grados mds altos es condicién necesaria para el desarro-
llo de la investigacién y la generacién de circuitos virtuosos de
acumulacién en términos de masa critica local.

2.2. Consideraciones particulares sobre los proyectos

En este apartado presentaremos una descripcion sobre los aspec-
tos mds significativos de cada proyecto. En particular, nos interesa
sefialar: 1) las caracteristicas curriculares de cada proyecto (duracién,
cardcter itinerante o permanente, modalidad de ensefianza, etc.), 2)
algunos aspectos significativos de sus cuerpos docentes (radicacion
en Montevideo o en el interior) y estudiantiles (procedencia geogra-
fica, edad); 3) las valoraciones de los estudiantes sobre los proyectos;
4) las fortalezas y debilidades, a partir de las opiniones de los docen-
tes responsables, y 5) las perspectivas de futuro.

La siguiente tabla presenta de forma sintética algunos de los ras-
gos mds salientes de los proyectos involucrados.

Proyecto institucional: Ensefianza para estudiantes radicados en el interior
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Cuadro N° 10: Caracterizacion sintética de los proyectos
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1.TECNICO UNIVERSITARIO EN TURISMO (FHCE)

El Plan de Estudios de esta carrera, aprobado por el CDC el 23/
07/96, tiene como objetivo formar egresados que puedan insertarse
en el mercado laboral en una disciplina compleja y para la cual no
existen antecedentes en el @mbito de la ensefianza piiblica superior.

Asi, se prevé que el egreso de téenicos de nivel terciario no uni-
versitario para desempeifiarse como profesionales en el drea turistica
se ajuste a las necesidades locales, teniendo en cuenta las particulari-
dades del turismo que se desarrolla en la regién, que no
necesariamente refiere al turismo estacional Ginicamente y que abar-
ca diferentes segmentos poblacionales.

Carrera Itinerante

La carrera presenta un rasgo fundamental que merece la pena
destacar: su cardcter itinerante. Si bien en este momento (segundo
semestre de 2004) se estd iniciando una primera edicién en
Maldonado, las primeras dos experiencias (a partir de 1997) fueron
realizadas en Fray Bentos (Rio Negro) y Colonia, con dos generacio-
nes de egresados en cada departamento. En principio, con esta
modalidad se busca evitar la saturacién del mercado en localidades
donde, por razones de escala, no parece razonable la formacién de
nicleos numerosos de profesionales en una misma disciplina. En
palabras del responsable del proyecto, «... No se puede lenar de técni-
cos universitarios de Turismo a Fray Bentos... ahora estard leno de técnicos
esa ciudad, con limitadas capacidades de absorcion de los egresados. Estd
bien la idea un poco aqui, otro poco alld...»

No obstante, la implementacién de una modalidad itinerante aca-
rrea dificultades obvias, sobre todo en lo que refiere a administracién
e infraestructura, més alld de que se valore positivamente la expe-
riencia: «A mi me parece que la experiencia con la carrera de Turismo es
muy exitosa, pero da un trabajo gestionarla y administrarla. El hecho de
cambiar de sede cada tanto nos da un trabajo terrible. No sé si el Servicio
podria tener, por ejemplo, dos carreras itinerantes, seria demasiado para la
infraestructura y los medios de que disponemos» (Responsable).

Caracteristicas

» La carrera tiene una duracién de 5 semestres, sumando un
total de 2304 horas.

Proyecto institucional: Ensefianza para estudiantes radicados en el interior
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» Los destinatarios (estudiantes universitarios) se encuentran
radicados principalmente en el Departamento de Colonia.
Otros provienen de Maldonado, Montevideo, San José, Cane-
lones y Soriano.

» El cuerpo docente de la carrera estd constituido por 4 do-
centes G° 3: tres de ellos se encuentran radicados en
Montevideo y uno en Colonia (ver Cuadro VI en Anexo N° 1).

» El proyecto cuenta con la cooperacién institucional (me-
diante la firma de convenios) de la Intendencia Municipal de
Colonia y la Fundacién Fontaina Minelli, las que contribuye-
ron de forma relevante a la ejecucién del Proyecto. No
obstante, y a pesar de estos intercambios, los responsables con-
sideran que hubo una baja difusiéon y socializacién de la
experiencia.

» E190% de las horas del proyecto estin destinadas a la fun-
cién ensefanza. E1 10% restante se utiliza para otras funciones.
Ademds, el proyecto prevé fondos para financiar horas extras o
Dedicaciones Compensadas a un funcionario administrativo
de bedelia.

» Los fondos del PI utilizados en el proyecto ($ 243.808) sélo
se destinaron a retribuciones (docentes y no docentes), repre-
sentando el 37% del total de dinero ejecutado (ver Cuadros IV
y Ven Anexo N° 1).

» No se hicieron actividades de evaluacion.

Evaluacion y perspectivas

» Para valorar el impacto del curso en el medio local, pueden
mencionarse algunos indicadores clave. En primer lugar, los
responsables del proyecto asignan un valor de 8/10 para eva-
luar el cumplimiento de los objetivos, y afirman no haber tenido
dificultades en la implementacién. Para sustentar esta afirma-
cién, sostienen que de los 33 egresados de la primera
generacién, 6 ya tienen trabajo relacionado con el Sector Tu-
ristico y 8 estdn presentados a cargos ofrecidos por la
Intendencia Municipal de Colonia. Segin los responsables, las
perspectivas de insercion laboral de los egresados es alta.

» Segin un informante calificado, la continuidad de esta for-



macién adquiere una importancia considerable para la
dinamizacién del sector turistico en el litoral: «£/ curso de Turis-
mo tiene una demanda pavorosa en todos los lugares donde hay un
centro turistico... Hay un desarrollo turistico uruguayo por la via de
sol y playa y termas, en las cuales el Uruguay no tiene personal califi-
cado en un sector que estd teniendo creciente importancia. Si Salto
sufrid menos la crisis que el resto del pais fue por la parte termal. En
Paysandii las industrias se liquidaron y la gente se fue a pique...».

2. LICENCIATURA EN ENFERMERIA (INDE)

Esta carrera radicada en Regional Norte — Salto, surge a partir de
la constatacién de un déficit importante de Licenciados en Enfer-
merfa en el pafs, especialmente en la regién norte'?. Asi, se propone
una mayor equidad en el acceso a la educacién superior en el inte-
rior. El1 Proyecto plantea el siguiente objetivo: «Implementar la carrera de
Licenciatura en Regional Norte Sede Salto con una nueva concepcion en la
formacidn técnico-profesional que responda a las necesidades sociales y del
sector salud para elevar la calidad de atencion a la poblacion»"

Los objetivos especificos son los siguientes: a) Incrementar el
nimero de Licenciados en Enfermeria; b) Ampliar y diversificar la
oferta curricular de la Regional Norte; ¢) Estimular y promover la
radicacién de estudiantes y de Enfermeria Profesional en la region;
d) Incrementar la formacién del Personal de Enfermeria de los Ser-
vicios mediante actividades de formacién permanente e investigacion.

Caracteristicas

» La carrera tiene una duracién de cuatro anos (cuatro Ciclos
con un total de 4.050 horas).

» La mayoria de sus destinatarios (estudiantes universitarios)
estdn radicados en los Departamentos de Salto, Artigas y
Paysandi. En menor proporcién asisten estudiantes provenien-
tes de Tacuarembd, Rivera, Rio Negro, Colonia, Canelones,
Rocha, Lavalleja. También cuenta con estudiantes provenien-
tes de Argentina y Brasil.

» El perfil por edad de la matricula es predominantemente
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joven: 71% tiene menos de 21 afios, un 16% posee entre 21 y
25 afos, y un 13% tiene mds de 25 afios.

» Otros datos relevantes son que el 11% del total de alumnos
trabaja y que el promedio anual de ingreso a la carrera es de
111 estudiantes.

» El cuerpo docente de la carrera estd constituido exclusiva-
mente por docentes radicados en el interior del pais (ver Cuadro
VI en Anexo N° 1). Con la excepcién de un docente G 3, los
restantes 12 docentes son G° 1 0 G 2.

» Segtin la informacién brindada por los responsables, la ca-
rrera participa de un intrincado complejo de redes sociales y
comunitarias: se establecen relaciones de promocién y asisten-
cia con Instituciones de Salud de ler y 2do nivel de Atencién
(ASSE-MSP- FEMI-CAM); relaciones de promocién, preven-
cién, asistencia y consulta de Enfermeria con instituciones
educativas; proyectos a nivel de todos los liceos de Salto y zona
rural (Valentin) avaladas por el Consejo de Educacién Secun-
daria de la ANEP; relaciones con instituciones sociales (centros
CAIF, comisiones vecinales) cumpliendo acciones de preven-
cién, asesoramiento, y capacitacién; relaciones con la
Intendencia Municipal de Salto para el desarrollo de acciones
de promocién y coordinaciones intersectoriales.

» En términos de ejecucién presupuestal, el 100% de los re-
cursos ($ 464.800) asignados por el PI se destinaron a
retribuciones docentes (85% de horas para ensefianza y 15%
para otras funciones). Se destaca en particular el alto peso de
los fondos provenientes del Servicio —el financiamiento pro-
cedente del Pl representa el 16% del total de dinero ejecutado-
(ver Cuadros IV y V en Anexo N° 1).

» En cuanto a los recursos didédcticos utilizados, se destaca el
uso de herramientas tecnolégicas tales como sitios web y
audiovisuales, ademds de publicaciones y manuales.

» Se realizaron actividades de evaluacién, por parte de Estu-
diantes, Docentes y Equipo del Proyecto

Evaluacion y perspectivas

» Al momento de recabar la informacién —y siempre segin los



responsables — el 100% del proyecto ya estaba implementado,
habiéndose cumplido los objetivos propuestos en un grado de
9/10. Sin embargo, se identifican importantes dificultades en el
acceso a los recursos materiales necesarios (2/10).

» Se considera que las perspectivas de insercién laboral de los
estudiantes es media. No obstante, ¢l mayor impacto se atri-
buye al reforzamiento de la articulacién de la docencia con la
investigaciéon en el campo clinico y comunitario. En ese senti-
do cabe destacar ademds el incremento de los proyectos de
investigacién y extension y el apoyo a acciones de formacion
de docentes en niveles de posgrado (7 docentes cursando Maes-
trias). Por dltimo, se considera que existe una alta difusién y
valoracién de la experiencia.

3. LICENCIATURA EN RELACIONES INTERNACIONALES
(FACULTAD DE DERECHO)

La carrera se radica en la Regional Norte (Salto) en el afio 2002
con el objetivo de satisfacer la creciente demanda local de formacién
de recursos humanos en el campo de las Relaciones Internacionales.

Caracteristicas

» El plan de estudios de la carrera es el mismo que se
implementa en Montevideo. Su duracién es de cuatro afios,
representando un total de 2.072 horas.

» En el afio 2003 comienzan los cursos de segundo afio con 84
estudiantes, de los cuales 55 provienen de Salto, 10 de
Paysandu, 3 de Soriano, 3 de Rio Negro, 2 de Artigas y 8 de la
Repiblica Argentina (Concordia y Colén). La edad de los es-
tudiantes se distribuye de forma uniforme entre distintos
grupos: 29% tiene entre 18 y 20 afios, 34% posee entre 21 y 30
afios, y 38% tiene mis de 30 afos.

» Con respecto a la radicacion del cuerpo docente, predomi-
nan los montevideanos sobre los radicados en el interior, en
una relaciéon de 5 a 3 (ver Cuadro VI en Anexo N° 1).

» Existe intercambio institucional con la Comisién T'écnico Mixta
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de Salto Grande y Comisién Administracién del Rio Uruguay.
» Se realizaron evaluaciones, por parte de estudiantes, docen-
tes y equipo del proyecto. No se utilizaron materiales educativos,
asi como tampoco se recibié asesoramiento o apoyo externo.

» Al momento de relevarse la informacién se habia
implementado mds de las tres cuartas partes del proyecto. El
100% del dinero asignado ($ 173.700) se utiliz6 para financiar
retribuciones docentes, que fueron enteramente volcadas a
tareas de ensefianza. Otro dato destacable es que los fondos
provenientes del PI fueron la tdnica fuente de financiamiento
del proyecto (ver Cuadros IV y V en Anexo N° 1).

Evaluacion y perspectivas

» Los responsables del proyecto hacen una evaluacién suma-
mente positiva del cumplimiento de sus objetivos, otorgando
en este sentido un puntaje de 10/10. Sin embargo, evaldan
deficientemente (1/10) la gestién del proyecto en los rubros
de Recursos Materiales y Ejecuciéon Financiera.

» Por otra parte se prevé una insercién laboral media de los
egresados, debido a «.../a necesidad del gobierno municipal de for-
mar negociadores, relacionistas e investigadores en las relaciones
regionales e Internacionales que permitan sacar provecho de la posi-
cidn territorial que ocupa la region en e/ MERCOSUR». Similar
preocupaciéon es manifestada por algunos de los productores
locales, que demandan «...personal idéneo para solucionar las
controversias administrativas que todavia padecen los movimientos
de personas y de bienes en sociedades fronterizas»".

4. CARRERAS DE MUSICA (ESCUELA UNIVERSITARIA DE MUSICA)

Este proyecto radicado en la Regional Norte (Salto) plantea la
formacién de T'écnicos en Interpretacién Opcién Piano y Guitarra
y en Direccién de Coros. Sus objetivos son: a) Contribuir a la for-
macién de docentes a fin de incrementar la capacidad docente
musical de la regién, b) Brindar al estudiante conocimientos y ha-
bilidades bdsicas y sélidas en interpretacién y/o direcciéon de



conjuntos, asi como en aspectos fundamentales de la teorfa de la
musica, que le permitan desarrollar las herramientas bdsicas para su
desempefio como musico, y ¢) Ofrecer una formacién musical séli-
da que habilite al estudiante a continuar sus estudios musicales
superiores.

Caracteristicas

» Ambas carreras tienen una duracién de ocho semestres, con
un total de 1024 horas. En el afio 2003 se inscribieron a los
cursos 34 estudiantes, de los cuales 24 comenzaron a cursar
efectivamente.

» La procedencia geogrifica de la matricula es
mayoritariamente local (19 estudiantes de Salto), pero tam-
bién hay 2 estudiantes de Paysandd, 2 de Rio Negro y 1 de
Artigas.

» El perfil por edad de los estudiantes es predominantemen-
te joven: el 62% posee entre 21 y 30 afios, mientras que el
21% posee entre 18 y 20 afios y el restante 17% se encuentra
en el grupo de edad de mayores de 30 afios.

» En su mayoria, los estudiantes desempeiian trabajos remu-
nerados relacionados con sus estudios musicales.

» Hasta el momento han ingresado tres generaciones (2001-
2002-2003)

» El cuerpo docente estd constituido por 2 docentes G° 3 -
radicados en Montevideo- y 4 docentes G° 1 -radicados en el
interior- (ver Cuadro VI en Anexo N° 1).

» En lo que respecta a la ejecucion presupuestal, cabe consig-
nar que la totalidad del dinero ($ 265.168) otorgado mediante
el PI fue destinado a retribuciones docentes. Dichos fondos
representan casi la tercera parte del total de dinero utilizado
en el proyecto (ver Cuadros IV y V en Anexo N° 1).

» E180% de las horas docentes fueron dedicadas a la funcién
de Ensenanza y 20% a otras funciones.

Evaluacion y perspectivas
» Segin la informacién proporcionada, el proyecto logré
implementar su Plan de Estudios en forma completa,
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obteniéndose los primeros egresos. Asimismo se continu6 el pro-
ceso de transferencia de capacidad docente a agentes de la region;
se constata una demanda creciente por parte de egresados y estu-
diantes avanzados de los distintos sistemas de ensefianza (Primaria,
Secundaria, sector Privado) asi como miisicos profesionales.

» La mayor parte de los estudiantes y todos los egresados se
encuentran trabajando en la docencia en el drea de su especia-
lizacién, tanto en el dmbito publico como privado (escuelas,
liceos, conservatorio municipal y/o privados, etc).

» En suma, los responsables del proyecto consideran que las
perspectivas de insercién laboral de sus estudiantes son altas.

5. LICENCIATURA EN CIENCIAS SOCIALES (FCS)

Esta carrera se radica en Regional Norte (Salto) en marzo de 2003,
con el objetivo (asi definido en el propio proyecto) de «...formar
Licenciados en Ciencias Sociales habilitados para una actividad profesio-
nal que les permita comprender problemas sociales generales, regionales y
locales, posibilitando el dominio de las herramientas sociales actuales para
abordar las diferentes realidades sociales». Se trata de un nuevo Plan de
Estudios, con un vector de ‘Trabajo Social, vinculado a los objetivos
de descentralizacién. Se buscé que el nuevo proyecto «...aportara a
la consolidacion de una politica de descentralizacion universitaria, me-
diante una propuesta creativa que pretende combinar los distintos recursos
existentes tanto en la facultad como en la regional Norte, con el objetivo de
Sformar profesionales en las ciencias sociales capaces de aportar criticamente
respuestas a los nuevos problemas sociales de la sociedad uruguaya»."

Esta oferta tiene la originalidad de estar sustentada en un sistema
de créditos que habilita cierta flexibilidad curricular. Ademads, sélo
se dicta en la Regional Norte.

Caracteristicas
» La carrera tiene una duracién de cuatro afios, con un total
de 2.912 horas, las que se complementan con la realizacion de
una monografia final.
» Los destinatarios son estudiantes universitarios del norte del
pais del pais que se ven econémicamente imposibilitados de



realizar estudios universitarios en Montevideo. El perfil por edad
de los estudiantes es predominantemente joven: mas de la mi-
tad (58%) posee menos de 21 afios y s6lo el 6% tiene més de 30
afios. De los 38 estudiantes que comenzaron los cursos en el afio
2003 (Segundo y Tercer afio), 20 proceden de Salto, 10 de
Paysandd, 5 de Artigas, 2 de Tacuarembé y 1 de Rio Negro.

» Es de destacarse la existencia de un cuerpo docente con una

porcién significativa de docentes radicados en el lugar. En efec-

to, hay 19 docentes que residen en Montevideo y 14 que

residen en Salto (ver Cuadro VI en Anexo N° 1). La amplia
o

mayorfa de los docentes saltefios son G° 1y 2, mientras que la
mayoria de los docentes montevideanos son G° 3.

» Con relacion a los intercambios institucionales, cabe men-
cionar que existen acciones de coordinacién con la Comision
Directiva de la Regional Norte.

» Se realizaron actividades de evaluacién por parte de los es-
tudiantes (formulario de evaluacién docente aplicado por la
Unidad de Asesoramiento y Evaluacién de la Facultad de Cien-
cias Sociales).

» Respecto a la ejecucién presupuestal, cabe seialar que la
totalidad del presupuesto ejecutado se destiné a retribuciones
docentes, y el 100% de esas horas financiadas se dedicaron a
tareas de ensefianza. Por otra parte, los fondos provenientes
del PI ($ 266.691) representan el 41% del total de dinero uti-
lizado en el proyecto (ver Cuadros IV y V en Anexo N 1).

Evaluacion y perspectivas

» Al momento de recibirse la informacién, se habia
implementado mds del 75% del proyecto. Los responsables
del proyecto consideran satisfactorio el grado de cumplimiento
de sus objetivos, otorgando una calificacién de 7/10. Entre
las dificultades de gestiéon mads salientes, se destacan las en-
contradas en las dreas de Recursos Materiales (4/10), Ejecucion
Financiera (5/10) y Contexto Institucional (5/10), mientras
que el Calendario de Actividades es el drea que ocasion6
menores inconvenientes (8/10).

» El impacto del proyecto es evaluado con una calificacién de
7/10, en tanto se valora la posibilidad de implementar una op-
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cién de estudios diferente a la de Montevideo (Liicenciatura
en Ciencias Sociales), permitiendo el desarrollo de saberes
interdisciplinarios y sélida formacién con base teérica que ha-
bilite capacidades para el andlisis de la realidad politica, social
y econémica.

» Ouro aspecto valorado positivamente es la posibilidad de
habilitar profesionalmente a estudiantes para el andlisis de los
diferentes comportamientos de actores locales e institucionales;
a realizar investigaciones aplicadas a fenémenos sociales, poli-
ticos y econdmicos, a disefiar propuestas y alternativas a diversos
problemas concretos relativos a la realidad social y econémica.
Por estos motivos, los responsables consideran que las pers-
pectivas de insercién laboral de los estudiantes son altas.

» Por tltimo, se cataloga en un nivel medio al grado de difu-
sion y socializacion de la experiencia.

6. APOYO A LOS PRIMEROS TRAMOS DE LAS CARRERAS
DE LA FACULTAD DE QUIMICA (FACULTAD DE QUIMICA)

Este es un proyecto de ensefianza semi-presencial que se encuen-
tra radicado en la Regional Norte (Salto) con el objetivo de «...ayudar a los
estudiantes de los primeros tamos de las carreras universitarias (quinicas,
en este caso) en la decision de mantenerse en el sistema o cambiar de carrera
en condiciones mejores que las actuales, al tomarlas en su medio; y dismi-
nuir a la minima expresion las clases magistrales de contenido actitudinal
escaso o nulo, desarrollando en el estudiantado la habilidad de recurrir al
método mds adecuado a sus posibilidades (econdmicas, cognoscitivas, etc.),
desarrollar en estudiantes y docentes la conciencia de un proceso de ense-
Aanza-aprendizaje centrado en el estudiante y no en el docente». '°

Caracteristicas de los cursos
» Considerando las horas como unidad de medida, la duracién
de los primeros tramos de las carreras es la siguiente: a) Quimi-
co Farmacéutico: 552; b) Bioquimico Clinico: 552; ¢) Quimico:
628; d) Ingeniero Quimico: 613; f) Ingeniero en Alimentos: 613.

» Los destinatarios de los cursos son principalmente estudian-



tes universitarios radicados en Salto o en la zona de influencia
de los departamentos de Paysandi y Artigas, a los cuales no le
es posible trasladarse a Montevideo para iniciar estudios uni-
versitarios. La matricula estudiantil posee un perfil
extremadamente joven: sélo el 3% es mayor de 30 afios, mien-
tras que el 73,5% es menor de 21 afios y el 23,5% tiene entre
21y 25 afios.

» El cuerpo docente estd constituido exclusivamente por 8
docentes radicados en Montevideo (ver Cuadro VI en Anexo
N°1). Entre éstos, predominan los docentes de los grados mds
bajos del escalafon.

» Se utilizaron sitios web y otros materiales educativos. Con
respecto a los intercambios institucionales, cabe mencionar que
se establecieron contactos con Centros Regionales de Profeso-
res (CERP) con el doble propésito de extender la experiencia
a otros puntos del pais y de colaborar a través de esta metodo-
logia con la formacién de docentes de Educacién Secundaria.
» Se realizaron actividades de evaluacién, por parte de estu-
diantes y docentes.

» Con respecto a la ejecucién presupuestal, se destaca que el
100% de los recursos fueron destinados a financiar retribucio-
nes docentes. E1 80% de esas horas docentes fueron dedicadas
a la funcién de ensefianza y el 20% a actividades de gestién.
Los fondos provenientes del PI ($ 424.025) representan una
proporcién muy baja (13%) del total de dinero utilizado en el
proyecto (ver Cuadros IV y V en Anexo N 1).

Evaluacion y perspectivas

» Los responsables del proyecto consideran que el grado de
cumplimiento de los objetivos propuestos es excelente (10/
10). Ademas, no se encontraron con dificultades significativas
en las diversas dreas de gestién del proyecto: todos los aspectos
evaluados son calificados al menos con un 8/10, alcanzando una
valoracién excelente (10/10) el Calendario de Actividades y el
Contexto Institucional.

» El impacto del proyecto es considerado alto (9/10), y esta
valoracién estd especialmente referida a la aplicacién
metodologias de ensefianza de las ciencias experimentales ba-
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sadas en un programa de educacién semi-presencial para alum-
nos que recién ingresan al sistema universitario.

» Lainsercion laboral prevista, segtin los responsables del pro-
yecto, es alta ya que «...Ja zona noreste del pais estd fuertemente
influenciada por la produccion del sector agricola-alimentario, con
lo que se encuentra muy favorecida la insercion laboral de los egresados
de las carreras con un fuerte perfil tecnoldgico (Quimico, Ingenieria
de Alimentos e Ingenieria Quimica) Para las dos carreras relaciona-
das al drea Salud, la insercion de los Bioguimicos Clinicos en los
Laboratorios de Andlisis Clinicos y de los Quimicos farmacéuticos en
las farmacias Hospitalarias, de Hospitales y sanatorios, represen-
tan dos fuentes laborales muy importantes para nuestros egresados.
Para los Quimicos farmacéuticos otra posibilidad de insercion labo-
ral en dicha zona son las farmacias Comunitarias»'. Hasta el
momento han ingresado tres generaciones (2001-2002-2003).
» Finalmente, de acuerdo a la valoracién de sus responsables,
el proyecto tuvo un alto grado de difusién y socializacién de la
experiencia.

7. ACTIVIDADES DE LA FACULTAD DE PSICOLOGIA
(FACULTAD DE PSICOLOGIA)

Este proyecto plantea sostener el funcionamiento de un espacio
académico de la Facultad de Psicologia en la Regional Norte (Salto)
en el que se desarrollen actividades de docencia, extensién ¢ inves-
tigacién en el drea profesional y disciplinaria de la Psicologia. Sus
objetivos son: a) Formacién permanente y capacitacién docente a
profesionales radicados en la regién; b) Desarrollo de la extensién
universitaria articulando las actividades de ensefianza e investigacién
a la realidad de la zona y sus principales necesidades; ¢) Desarrollar la
investigacion y la produccién de conocimientos partiendo de las de-
mandas y problemdticas regionales y procurando la articulacién
interdisciplinaria en torno a ellas; y d) Dar continuidad a la puesta
en marcha de la Licenciatura en Psicologia a través de la
implementacién anual en forma sucesiva de sus cinco ciclos.

Caracteristicas

» La carrera tiene una duracién de cinco ciclos (afios), con un
total de 3.237 horas.



» La oferta estd destinada a estudiantes, profesionales y do-
centes. Estos dltimos estarian mds interesados, segin se registra
en el formulario de evaluacién del proyecto, en «...recibir apor-
tes a su quehacer educativo que propiamente acceder por acceder al
titulo de Psicdlogo».

» La mayoria de los 140 estudiantes que comenzaron los cursos
proviene del departamento de Salto, pero se destaca una im-
portante presencia de estudiantes de Paysandd, Artigas y la ciudad
de Concordia (Argentina). El perfil por edad de la matricula es
predominantemente joven: 61% tiene menos de 26 afios, el 17%
se encuentra en el grupo de edad constituido por los que po-
seen entre 26 y 30 afios. También predomina en la matricula la
poblacién femenina. Casi el 50% de los estudiantes trabajan y
mds de un tercio poseen formacién previa (completa o incom-
pleta) en el nivel terciario (universitario y no universitario), siendo
mayoritarios dentro de este grupo aquellos que tienen forma-
cién docente (principalmente magisterio).

» El cuerpo docente de la carrera estd constituido predomi-
nantemente por docentes radicados en el interior, en una
relacion de 15 a 10 (ver Cuadro VI en Anexo N° 1). Ademais,
cabe destacar que 22 de los 25 docentes son G° 2.

» Con respecto al intercambio institucional, éste se produce
con otros Servicios universitarios con actividades en Regional
Norte, instituciones educativas de nivel primario, secundario
y terciario, instituciones de salud (publicas y privadas) empre-
sas, ONGs, agremiaciones profesionales, sindicatos,
organizaciones sociales de base, (comisiones barriales, Unién
de Trabajadores sin Trabajo, etc.).

» Se realizaron evaluaciones, por parte de estudiantes, docen-
tes y equipo del proyecto.

» En lo que respecta a la Ejecucion Presupuestal, el 73% del
dinero asignado fue utilizado en retribuciones docentes, 24%
en Gastos y 2% en Inversiones. Los fondos provenientes del
PI ($ 464.800) representan el 64% del total de dinero ejecuta-
do en el proyecto (ver Cuadros IV y V en Anexo N° 1).

» E181% de las horas docentes fueron dedicadas a la ensefian-
za, 9% a la Gestién y 10% a otras tareas.
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Evaluacion y perspectivas
» Al momento de efectuarse el relevamiento se habia
implementado la totalidad del proyecto. El grado de cumpli-
miento de los objetivos es considerado por sus responsables
como muy satisfactorio (10/10). Sin embargo, es importante
destacar que hubieron algunas dificultades en las dreas de ges-
tién, principalmente en el drea de Recursos Materiales
(calificada como de 3/10).
» El impacto del proyecto es valorado satisfactoriamente (8/
10). En particular, se destaca la posibilidad de implementar una
licenciatura nueva para la Regional Norte, cuya modalidad de
cursado es diferente a la de Montevideo, desarrollindose en un
contexto no masificado. Por su parte, el nivel de difusién y so-
cializacién de la experiencia es calificado como «medio».
» Con respecto a la insercién de los futuros egresados, ésta es
estimada en un valor medio. Segin los responsables del pro-
yecto, dado que «... no existen estudios especificos, la estimacion se
basa en la creciente demanda de servicios psicoldgicos por parte de
los diferentes actores locales y en diversos dmbitos del ejercicio profe-
sional en tanto indicador de necesidades no suficientemente atendidas
en la actualidad»"

8. FORMACION DE GRADO EN BIBLIOTECOLOGIA Y ARCHIVOLOGIA
(EUBCA)

El proyecto comprende la formacién de grado simultdnea y com-
pleta en las dos carreras que imparte la EUBCA (4 afios de la
Licenciatura en Bibliotecologia y 3afios de la Carrera de Archivologia),
para al menos una generacién de estudiantes en la ciudad de Rivera.
El curso presenta dos rasgos distintivos a destacar: su metodologia de
enseflanza y su cardcter itinerante.

Planes de Estudio

Desde su génesis — y luego de un extenso debate sobre la perti-
nencia de instrumentar carreras mds cortas — se opta por instrumentar
los planes de estudio existentes en Montevideo sin modificar los
contenidos; eso si, adaptando la metodologia de ensefianza para sal-



var los problemas de distancia. Segiin la informacién suministrada
por las responsables del proyecto, esta modalidad «...ziene una carga
importante de clases presenciales. Mds o menos cada docente va entre 8y 10
veces en el semestre. Las clases presenciales se comple tan con otro tipo
de formas de relacionamiento con el estudiante: ha habido la oportunidad
de hacer videoconferencias y guias diddcticas para que los estudiantes reali-
cen diferentes actividades a través del correo electronico» (Responsables).

Curso itinerante

El curso fue originariamente concebido con caricter itinerante,
esto es: se instala en un Centro Universitario para formar una o dos
generaciones de egresados, para después migrar ¢ instalarse en otra
zona geogrifica donde nuevos egresados sean necesarios. Seglin un
informante calificado, el perfil del estudiante cambia cuando se
implementan carreras de este tipo, en la medida en que los primeros
demandantes son aquellos que ya trabajan en el drea pero con nula o
escasa formacion. «En ese caso, en Rivera se da una situacion muy intere-
sante. La gente que entra a esa carrera en Montevideo es gente que recién
termind el bachillerato, y todos los aiios estd esa oferta. En Rivera se da por
primera vex, y entonces el curso recoge gente que habia terminado el bachille-
rato hace mucho tiempo, y que estaba trabajando en cosas que tenia relacion
con eso. Estaban estudiando lo que estaban haciendo, que es diferente a ir a
estudiar para ver si después voy a hacer eso. O sea, bibliotecarias del liceo,
o de una biblioteca municipal, gente que trabajaba en cosas de secretaria:
iban a aprender lo que estaban haciendo, a hacer mejor lo que estaban
haciendo» (Informante).

Estas afirmaciones parecen corroborarse por las propias responsa-
bles de los cursos, y la edad de los estudiantes es una prueba mas que
clocuente. «Acd tenemos estudiantes de un promedio de 30 afios. Alld hay
estudiantes que son profesores de secundaria, maestros, gente que ya ha teni-
do otra alternativa; o mds bien gente que la alternativa que ha tenido en el
medio es estudiar Magisterio, estudiar Profesorado, que no pudo seguir ade-
lante estudios universitarios y cuando la UdelaR presenta oportunidades en
el medio son los primeros en acceder a ella» (Responsables).

Estas afirmaciones dan pistas para una reflexion interesante sobre
los efectos que tiene el cardcter itinerante sobre la demanda de cur-
sos. En primer lugar, captan un perfil de estudiantes mds afin a la
Educaciéon Permanente que a la Ensefianza de Grado. En segundo
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lugar, puede suponerse que cuando se sostiene una oferta en el tiempo
se retinen condiciones para la «generacién» de una demanda univer-
sitaria «tradicional» (estudiantes jovenes que no trabajan todavia en
el drea implicada). En las palabras de nuestro informante: «Alora, si
ese ingreso se repite todos los afios, eso caduca, porque eso fue la primera vez
porque recogid toda la oferta de estudiantes que... Pero eso es porque empezd
el curso nuevo. Si empezds todos los aiios vas a tener gente que recién termi-
na bachillerato como en Montevideo... Entonces para mi el curso de
Bibliotecologia y Archivologia es el tipico curso itinerante, un curso que
levado a otro lugar va a generar el mismo efecto que en Rivera, y repetido
en Rivera va a tener el mismo efecto que en Mdeo. Porque si va a Colonia,
los archivdlogos y bibliotecdlogos de Colonia que estin trabajando en forma
empirica, van a aprender como hacer mejor su trabajo» (Informante).

Caracteristicas

» Los destinatarios de las dos carreras son, como se menciond
anteriormente, estudiantes con una edad promedio superior a
lo cominmente observado en un curso universitario. Una cla-
ra mayoria de los estudiantes (aproximadamente el 90%)
procede del departamento de Rivera. Otros estudiantes pro-
vienen de Livramento, Tacuarembé y San Gregorio de Polanco.
La situacion laboral es también excepcional: mis de la mitad
trabajan. E1 82% del total son mujeres.

» El cuerpo docente de ambas carreras estd exclusivamente
constituido por docentes radicados en Montevideo (ver Cua-
dro VI en Anexo N°1).

» El curso desarrolla actividades de Intercambio con otras ins-
tituciones. Con la Intendencia Municipal de Rivera se establece
un acuerdo de cooperacién tendiente a dar continuidad y de-
sarrollo al «Servicio de Informacién a la Comunidad» (SIC),
implementado en el barrio Mandubi de Rivera. También se
iniciaron gestiones con la ANEP tendientes a la firma de un
Convenio para la contratacién de estudiantes en calidad de
Pasantes en los centros llamados «Espacios de recursos multi-
ples para el aprendizaje». Con la Universidad Federal de Santa
Marfa (Brasil) se planifica la realizacién conjunta de un En-
cuentro de Estudiantes de Archivologia para el afio 2004. Por
dltimo, se recibe colaboracién de la Agrupacién Universitaria



de Rivera y se constata una importante receptividad de las
Bibliotecas y Archivos de la ciudad de Rivera No obstante, a
pesar de este «fluido» intercambio con otras instituciones, se
detecta una baja difusién/ socializacién de la experiencia.

> El Servicio de Informacién a la Comunidad merece un des-
taque particular. Si bien no forma parte del plan de estudios
de la carrera, se constituye en un importante centro de practi-
cas que, vinculado a la formacién curricular, revela el fuerte
componente extensionista de la carrera. «K/ SIC es producto de
un proyecto aprobado por la CSEAM desde 2001. Apunta a tratar
de llegar con informacion a toda la comunidad. Estd dirigido por
una docente nuestra. En el SIC trabajan 4 estudiantes de
Bibliotecologia (Barrio Bisio- Mandubi). Se logrd concretar un con-
venio con la IMR, se ocupa de financiar las remuneraciones de los
pasantes, gastos varios (luz, agua, teléfono) (...) Tiene mucho efecto
en el medio. La gente lo reconoce como propio, lo reclama» (Respon-
sables).

» La modalidad semi-presencial del curso supuso la utiliza-
cién de sitios web y guias diddcticas como materiales educativos.
» Al momento de recoger la informacion se habfa implementado
mds del 75% del proyecto. E165% de los recursos asignados fue
destinado a retribuciones docentes y el 35% a gastos. El 100%
de esas retribuciones suponen horas dedicadas a la funcién de
ensefianza (incluyendo la creacién de una Dedicacién Compen-
sada para un docente). No obstante, el drea peor evaluada
(Ejecucion Financiera) obtiene un 8/10, a pesar de que en tér-
minos absolutos es ampliamente satisfactorio.
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» E160% del presupuesto asignado mediante el PI fue desti-
nado a financiar retribuciones docentes y el 40% fue utilizado
en gastos. El peso de los fondos provenientes del P ($464.800)
sobre el total del dinero ejecutado es del orden del 29% (ver
Cuadros IV y V en Anexo N° 1).

Evaluacion y perspectivas
» El grado de cumplimiento de los objetivos es una califica-
cién de 9/10 por parte de sus responsables. En este sentido, se
realizaron evaluaciones por parte del Equipo del proyecto E

» La evaluacién del impacto por parte de los responsables del
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proyecto arroja resultados satisfactorios, con una calificacion
de 8/10. Del lado de los estudiantes, la valoracién es también
positiva: «Nunca sentimos que nos estaban dando una carrera de
segunda (...) Los resultados son magnificos. Ademds todas las mate-
rias que cursamos tiene relacion con la realidad. Las materias estdn
insertas en la comunidad» (Estudiante). Cabe subrayar, ademas,
el particular impacto que tuvo el proyecto en los estudiantes
que va tenfan trabajo en el drea: «Para mi esto es todo un avan-
ce... es dejar de ver a la Bibliotecdloga como la seftora con el plumero
que limpia los estantes... para verla de otra forma» (Estudiante).

» Sin embargo, también se visualizan una serie de dificulta-
des que merece la pena destacar:

e En primer lugar, la insuficiencia de recursos a partir del
segundo afio de ejecucion no permitié desarrollar todos los
aspectos previstos de los cursos. Las dificultades derivadas
que se mencionan son: la debilidad de la estructura docen-
te de la escuela (pocos cargos con bajo grado y dedicacién),
la falta de docentes radicados en Rivera, la imposibilidad
de instrumentar visitas diddcticas de los estudiantes a Mon-
tevideo para generar una «cultura universitaria», la
utilizacién incipiente de las tecnologias de la informacién,
etc. «Hay gente que viaja las viernes de noche, da clases los
sdbados y vuelve el sabado de noche. Hay otros que se ahorran el
vidtico (570 pesos) y no van a hotel. La cuestion es el esfuerzo
que se hace sin tener ningin tipo de posibilidad de delegar en otro.
Es decir; tener algiin grado 2 que pueda sustituir al grado 3 cuan-
do éste no puede viajar. Acd docentes grados 3 y un ayudante, con
suerte, en cada una de las cdtedras. Este proyecto tenia mucho
sentido en la letra reforzando la estructura docente, contando con
las herramientas: con la biblioteca, con un laboratorio de infor-
mdtica fuerte, con la posibilidad de que los estudiantes hicieran
lo que nosotros entendiamos como una condicion bdsica para de-
sarrollar su vida universitaria, que eran las visitas diddcticas»
(Responsables).

e La inexistencia de una biblioteca en el Centro Universi-
tario es otra carencia fundamental que incluso genera un
uso ineficiente de los recursos: «E/ CUR no tiene una Biblio-
teca. Para nosotros eso es indispensable. Hemos colaborado con



la biblioteca que tienen en cuanto a la posible organizacion a
través de un docente nuestro que va a coordinar, a través de los
propios estudiantes. Pero no hemos logrado adquisicion de mate-
riales y que haya un servicio de biblioteca coherente como tiene
que haber en cualquier institucion universitaria que apoye la for-
macidn de los estudiantes. Entonces por ejemplo una carga
importante de dinero se nos iba para hacer fotocopias, en hacer
repartidos para que los estudiantes tuvieran un minimo contacto
con la bibliografia bdsica de las diferentes materias» (Respon-
sables).

e También se subraya la falta de masa critica e infraestruc-
tura local: «En Rivera estamos hablando de que hay sélo dos
bibliotecdlogos, una en la biblioteca municipal y otro en la del
IPA; pero no integran EUBCA» (Responsables). En un mis-
mo sentido, los estudiantes reclaman cursos de educacién
permanente relacionados con temas tecnoldgicos y con el
mancjo de herramientas informdticas.

e La difusién y socializacién de la carrera en los jévenes de
Rivera también aparece como un debe del proyecto. Inde-
pendientemente de los vinculos institucionales que puedan
establecerse, parece imprescindible disefiar estrategias es-
pecificas de difusién para crear una demanda fuerte en los
jévenes que recién egresan del bachillerato, mds ain cuan-
do se trata de carreras con escaso reconocimiento social: «La
difusion a los jovenes estd bastante limitada. Pero también tene-
mos problemas acd. Nosotros todos los aiios participamos de todas
aquellas instancias que tengan que ver con informacion vocacio-
nal (también las hacemos acd desde EUBCA). Siempre se detecta
una, dos, tres, cuatro personas, pero tampoco son profesiones que
el joven las pueda elegir de primera. Creo que también tiene que
ver mucho con el reconocimiento social que tiene la profesion, En
Rivera capaz que hubiera sido otra la respuesta si se hubiera
hecho otro trabajo de difusion (ir a los liceos). Capaz que se hu-
biera necesitado todo un aiio para estar relaciondndose con la
gente que podia ser el piiblico potencial. Eso no se dio. Se manejd
mds bien por contactos institucionales directos» (Responsables).
» La cuestion de la insercién laboral es particularmente rele-
vante para considerar el cardcter itinerante de los cursos o su
continuidad. En este sentido, no quedan dudas sobre la escasa

Proyecto institucional: Ensefianza para estudiantes radicados en el interior




Informes de ejecucion

demanda local de los egresados de ambos cursos. No correr
riesgos de saturar el mercado parece la solucién més recomen-
dable. «La formacion de profesionales en nuestra drea tampoco puede
ser de forma indiscriminada. En este momento por ejemplo tenemos
que ver qué capacidad tiene el departamento para poder absorber
laboralmente a 50 egresados, que es el niimero previsto que egrese de
la generacion actual de estudiantes de Bibliotecologia y Archivologia
en Rivera. Las fuentes laborales pueden ser: la propia Biblioteca
municipal, las Bibliotecas liceales, los archivos que estén en funcio-
namiento» (Responsables). De todas maneras, éstas limitaciones
pueden ser contrarrestadas por una actitud proactiva de los
propios estudiantes orientada a generar otro tipo de demanda:
«Ellos van generando espacio. Por ejemplo se dieron cuenta que toda
un drea biomédica que es muy fuerte en Montevideo estaba totalmen-
te desprotegida. (...) Ellos mismos se fueron a ofrecer. Algunos estdin
pensando en hacer su proyecto sobre ese tema, para cuando egresen,
se haya creado la necesidad y se cree un servicio de informacion
biomédica» (Responsables).

9. TECNICO EN GESTION DE RECURSOS NATURALES Y DESARROLLO
SUSTENTABLE (FACULTAD DE CIENCIAS)

Es una tecnicatura universitaria que se dicta en la ciudad de Ri-
vera. Su duracién total (incluida la pasantia) es de cinco semestres
(1030 horas). Su contenido se centra en el desarrollo de herramien-
tas para la evaluacion y solucién de conflictos a través de la aplicacién
de modelos de produccién basados en el uso racional de los Recursos
Naturales, asi como para la integracién de las comunidades locales en
la implementacién y monitoreo de los mismos.

Plan de Estudios

La propuesta curricular retine algunas particularidades que vale
la pena destacar. En primer lugar, prevé un sistema de créditos (1
crédito equivale a 10 horas de esfuerzo) requiriéndose un total de
96 créditos para la aprobacién de la carrera. Se incluyen ademds
pasantias obligatorias en coordinacién con Intendencias, empresas
privadas, ONGs, proyectos productivos, etc. que buscan asegurar



una temprana insercién laboral del estudiante y su formacién en el
medio local. En las palabras del responsable del proyecto: «Noso-
tros apostdbamos a una formacion corta y de salida laboral rapida y
estabamos convencidos que se podia hacer ddandole elementos a gurises que
salian de secundaria. Queriamos hacer una formacion, pero para trabajar
con gurises que tuvieran la necesidad de acceder a eso» (Responsable).

Si bien los docentes que impulsan la iniciativa son biélogos de
la Facultad de Ciencias, la tecnicatura no debe ser vista como una
carrera corta que resume superficialmente los contenidos de la li-
cenciatura en biologia. Mds bien surge como un hibrido donde
confluyen saberes disciplinares de diverso origen (bidlogos, geé-
grafos, agrénomos, economistas, matemdticos, quimicos,
oceandgrafos) para cubrir una necesidad local que no podia ser cu-
bierta por los profesionales radicados en la zona: «Bdsicamente queriamos
Juntar tres cosas: las aspiraciones de la gente del lugar, lo que nosotros
entendiamos que era lo que hacia falta y el hecho de que habia un vacio -
que es ese componente que nosotros entendiamos-, sobretodo en lo que hacia
a la funcion municipal roles que estaban cumpliendo bidlogos: hacian un
montén de roles para los que no estaban del todo preparados o sea que,
como bidlogo, le faltan elementos que van mds alld de la investigacion en
Biologia» (Responsable).

Curso no itinerante

Inicialmente (al igual que Bibliotecologia y Archivologia) se pre-
veia una sola edicién del curso en Rivera. No obstante, teniendo en
cuenta el impacto favorable del curso en la regién y las perspectivas
alentadoras de insercién laboral de los estudiantes, se considera ne-
cesario continuar con la radicacién del curso en la zona. «Guando nosotros
empezamos dijimos: bdrbaro, esto lo hacemos en Rivera, gy después donde
vamos? A Colonia... ta, a los tres aiios nos vamos cambiando... Pero con el
tiempo dimos vuelta la propuesta y es muy importante que tengas un auto-
andlisis de lo que vas haciendo. Ahora entendemos que no, que el proceso
sigue en el mismo punto. Por qué? Porque recién empezaste. Por ejemplo
nosotros ahora vamos a tener una generacion de egresados en el lugary vos
lenés que empezar a fortalecer el vinculo en el lugar y hacer fuerte el punto,
y st elegiste un punto, dale un drea de influencia» (Responsable).

Caracteristicas

» Amparado por su estatus de carrera corta, la tecnicatura no
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permite el acceso irrestricto. Esto significa que se establece
un mecanismo de seleccién para llenar un nimero de cupos
que se considera idéneo para el desarrollo del curso (se selec-
cionaron 26 estudiantes entre mds de 60 inscriptos). Los criterios
de seleccion ponderaron, en primer lugar, la edad del estu-
diante (se buscaba que fueran bachilleres jévenes), y en
segundo lugar, que no hubiera tenido que postergar sus estu-
dios por motivos laborales. En tercer lugar, se valoré el origen
geogrifico de los estudiantes, de modo de abarcar varias zonas
de la region noreste del pais. Asi, los estudiantes que fueron
seleccionados provienen de los departamentos de Paysandu,
Artigas, Melo, Valle Edén, Achar (Tacuarembé), Tranqueras,
Rivera rural y Rivera urbano.

» El equipo docente, ademds de ser interdisciplinario, busca
satisfacer (segin los responsables) requisitos de excelencia aca-
démica. Esta mixima es el fundamento para justificar una
politica deliberada de no-radicacién de los docentes en el me-
dio —en el momento de realizarse esta entrevista-, y cuyo
alcance puede llegar hasta la contratacién — poco comtn en
nuestra casa de estudios — de docentes que no trabajan en el
ambito universitario. «Nosotros levamos 38 docentes distintos, no
todos de ciencias, cuando no encontramos lo que buscabamos en Ciencias

Sfuimos a contratar a la persona que creiamos que mejor formada

estd. Por ejemplo contratamos a la Directora del Botdnico de Monte-
video porque crefamos que era la persona que mejor formada estd en
esa drea. Cuando les dimos por ejemplo entre las opcionales, Turis-
mo Ruraly Ecoturismoy como no teniamos elementos formados entre
nosotros fuimos al Ministerio de Turismo y contratamos al tipo que
se encarga de eso y lo llevamos alld vy le hicimos dar el curso» (Res-
ponsable)

» Segun la informacion recabada, la implementacién del cur-
so estuvo precedida por un importante trabajo de gestién para
viabilizarlo y adecuarlo a las necesidades de la zona. Asi, se
realizaron intercambios con otras instituciones: Centro Regio-
nal de Profesores (CERP), Instituto de Formaciéon Docente,
Escuela Agraria de U'T'U, Escuelas rurales, Liceo Departamen-
tal, Universidad Estadual de Rio Grande del Sur (UERGS),
actores empresariales de distintas dreas productivas, Intendencia
Municipal de Rivera y Artigas, DINAMA, MGAP, etc. Gran



parte de esta gestién estuvo orientada a la consecucién de apo-
yos para la instrumentacion de las pasantias.

» Dentro de los materiales educativos utilizados se destacan
el CD, ademids de guias didacticos.

» E1 80% de los recursos provenientes del PI se utilizé en
retribuciones docentes, 18% en gastos y 2% en inversiones.
Dentro de las horas docentes financiadas, el 80% se dedicaron
a tareas de ensefianza y el 20% a la gestion. Es importante
destacar que fueron financiados s6lo 6 docentes sobre un total
de 36 vinculados (se supone que los recursos para financiar a
los restantes son aportados por la Facultad de Ciencias). Por
Gltimo, los fondos provenientes del PI ($ 464.800) representa-
ron el 39% del total de dinero ejecutado en el proyecto (ver
Cuadros IV y V en Anexo N° 1).

Evaluacion y perspectivas

» Al momento de realizar la evaluacién, se habia implementado
entre un 50% y un 75% del proyecto, con un total cumpli-
miento de objetivos (calificacion de 10/10 segiin el responsable).
Para ese entonces, ya se habfan realizado evaluaciones por par-
te de estudiantes y equipo del proyecto. Las mayores
dificultades en la gestién tienen que ver con la ejecucién fi-
nanciera (que recibe una calificacién de 3/10) y recursos
materiales (calificado en un 5/10)

» El impacto del proyecto en la zona recoge una valoracién
ampliamente satisfactoria (con una calificaciéon de 10/10). Al
ser la tinica carrera del drea Cientifico Tecnol6gica en Rivera,
se ha generado una gran aceptacién por parte de los actores
locales, asf como una creciente demanda de recursos humanos.
» Con respecto a la insercién laboral de los egresados, se per-
ciben sefiales alentadoras que permiten visualizar la
incorporacién de egresados a dmbitos de trabajo en el medio
de origen de los estudiantes, con el condimento de que — por
la naturaleza del curso - gran parte de esa oferta serd absorbida
por el sector productivo: «Tenemos muy buena insercion, tenemos
gurises trabajando desde el segundo aiio, tenemos un chico en Fran-
cia becado por un tema de agua. También tenemos a una Mineria que
nos estd pidiendo uno hace tiempo — saben quién es -y estdan esperan-
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do que terminen para llevdrselo y eso se sabe en cierta medida en la
comunidad. (...) Cuando logramos demostrar lo que servian vimos
que no nos alcanzan para cubrir las pasantias que nos proponen.
Por ejemplo enganchamos en la Intendencias de Artigas con un tra-
bajo ahora y cuando les pedimos que nos tomaran tres pasantes, nos
pidieron ocho» (Responsable).

» En el taller realizado con los estudiantes, también se des-
prende un alto grado de conformidad con la tecnicatura,
destacan su componente prictico que privilegia la insercién
en el medio y su fuerte impronta extensionista, manifiestan
perspectivas positivas de insercién laboral, y sostienen la posi-
bilidad cierta de promover la cooperacién con Brasil en el drea
ambiental. No obstante, visualizan algunas dificultades:

e La denominacién del titulo, que lo vuelve poco compe-
titivo con otros cursos de similar contenido curricular
dictados en Livramento.

e Laimposibilidad de cursar posgrados en Montevideo por
no reunir la carrera créditos suficientes para acceder a una
formacién de grado universitario. Asi, reclaman la instala-
cién en Rivera de una Licenciatura en Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable.

e Laimposibilidad de acceder a becas de Bienestar Uni-
versitario y el Fondo de Solidaridad para continuar
estudios en Montevideo, habida cuenta de los limites de
edad que estas becas establecen. Asi, afirman que en
Rivera la retencién en secundaria es muy alta, por lo que,
ademds de las obvias limitaciones econémicas, el limite
de edad agrega un factor adicional de discriminacién
Montevideo-Interior.

10. PROGRAMA DE FORMACION DE AUXILIARES DE ENFERMERIA (INDE)

La carrera de Auxiliar de Enfermeria, radicada en el Centro Uni-
versitario de Rivera, proporciona un Titulo Intermedio que busca
ser previo a la obtencién del titulo de Licenciado en Enfermeria.
Histéricamente, la formacion inicial estuvo en la 6rbita del MSP,
asi como de un sinntimero de escuelas e institutos privados de muy



variado nivel y renombre, con curriculas sumamente dispares en
cuanto a duracién, exigencia, contenidos y enfoques (sin exigencia
de bachillerato completo).

La implementacién por parte del INDE de esta formacién ini-
cial constituye la primera incursién de la UdelaR en un campo que
se entiende fundamental para la profesionalizacién de la enferme-
ria en Uruguay: en la medida en que la UdelaR desarrolla los titulos
intermedios, empieza a jugar un rol protagénico en los procesos de
acreditacion y certificacion de las distintas carreras que una multi-
plicidad de escuelas ¢ institutos dictan en todo el pafs. La explicacion
de la coordinadora del Programa es mds que elocuente al respecto:
«Una de las dificultades que tiene la Enfermeria es que su formacion
inicial siempre estuvo en la drbita del MSP, y la formacion profesional en
la UdelaR. Como consecuencia nos encontramos con que la asistencia de
enfermeria es brindada por personal Auxiliar, en contraposicion de la
asistencia Profesional que se desarrolla en el mundo. Concomitantemente
con conseguir que la formacion inicial estuviera en la UdelaR, se plantea
otra definicidn que es tener el programa de auxiliares dentro de la institu-
cion. Esta estrategia permitird procesos de revdlida ylo convalidacion a
aquellos estudiantes que hayan cursado la carrera de Auxiliar de Enfer-
meria. Asi como la unificacion de la formacion inicial, para que puedan
continuar en la formacion profesional> (Responsable).

Plan de Estudios

El plan de estudios de la carrera estd concebido siguiendo dos
criterios fundamentales: por un lado, establecer los contenidos
minimos de la formacién de un auxiliar de enfermeria de cardcter
universitario, de modo de facilitar la convalidacién con las otras
carreras no universitarias; por otro lado, hacer posible la articula-
cién con el plan de estudios de la licenciatura, para facilitar al
estudiante la continuacién de los estudios. Con miras a cumplir
este dltimo objetivo es que se prevé la implementacién de un
mddulo de enlace que complementa la formacién técnica y pre-
para a estudiantes para los dltimos afios de la licenciatura. «Fsze
mddulo busca fundamentalmente insertarlo en la metodologia propia de
Enfermeria, que deberd recrear en su experiencia prdctica; asi como
metodoldgica en investigacion preparatoria de su vision profesional dentro
de la funcion de investigacion. Estos métodos junto con la actualizacion
de las Ciencias Bdsicas, permitirdn su complementacion en una vision
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Cientifica-Tecnologica imprescindible para su pasaje en forma escalo-
nada y progresiva hacia la formacion profesional. Luego del modulo de
enlace los estudiantes estdan en condiciones de integrarse al tercer ciclo de
la licenciatura, o lo que seria tercero y cuarto aiio» (Responsable).

Es de suponer que el enfoque de la carrera de auxiliar mantiene
las mismas caracteristicas que la licenciatura, sélo que permite un
mavyor trinsito horizontal de los estudiantes, y una articulacién con
las instituciones privadas que se encargan de la misma formacion:
«Conceptualmente comparte las caracteristicas generales del Plan ’93,
incluido el Mddulo de Enlace que incorpora los aspectos metodoldgicos.
GPor qué estd pensado asi? Porque si nosotros logramos ese relacionamiento
con las escuelas formadoras de Auxiliares de Enfermeria, y que la acredi-
tacion de las mismas esté en la drbita de la Universidad, ellas podrian
seguir formando auxiliares de enfermeria, y sus estudiantes (que cumpla
los requisitos) continuar la formacion Profesional incorpordndose en el
Mddulo de enlace Complementario» (Responsable).

éPor qué en Rivera?

La seleccion de Rivera como uno de los lugares en donde el INDE
pone en juego su «estrategia de profesionalizacién» se funda en ra-
zones histéricas. Segiin la informacién relevada, en los afios siguientes
a la salida de la dictadura se dictaron en Rivera cursos de
complementaciéon de la licenciatura de modo de generar masa critica
radicada en el departamento. Precisamente, es esa masa critica — junto
con el desarrollo del programa internado también implementado en
Rivera —la que hoy en dia constituye el soporte humano que viabiliza
el proyecto. «Ya Rivera era para nosotros un polo de desarrollo; estuvi-
mos con el complemento de licenciatura durante cuatro ajios, vy luego quedd
un grupo manteniendo el desarrollo en Rivera. La situacion presupuestal
10 nos permitid continuar con la formacion inicamente en Salto. Siempre
estuvo en la institucion la definicion politica de Rivera como polo de desa-
rrollo. Con el PLEDUR se define el mantenimiento de Salto y se incorpora
Rivera con un Programa Institucional en la linea estratégica de Enseianza
para estudiantes radicados en el Interior» (Responsable).

Caracteristicas:

» La carrera tiene una duracién de 5 semestres, 2.300 horas,



mis ¢l Médulo Complementario con 480 horas, haciendo un
total de 2.780 horas.

» La utilizacién de internos de enfermeria como docentes tu-
tores (denominados «mentores») de los estudiantes es un punto
que merece la pena destacar. Los internos (estudiantes del
tramo final de la licenciatura radicados en Rivera) colaboran
con las pricticas de los estudiantes de auxiliar realizando se-
guimiento y apoyando en las distintas pricticas de la carrera.
La razén fundamental que da origen a esta innovacién es la
falta de docentes radicados suficientes para evitar la
masificacion de la carrera. «A propdsito del interno como Mentor,
es una estrategia que aparece por la carencia de Profesionales de
Enfermeria en los Servicios Asistenciales y un insuficiente niimero
de docentes. En su funcion Docente-Asistencial colaboran en el se-
guimiento 'y supervision de los estudiantes de menor desarrollo
curricular (Auxiliares) En una actividad, eminentemente prdctica
la relacion docente —estudiante se torna de masividad con un niimero
que podria aparecer reducido (10 estudiantes por docente). Es por
ello que el compromiso asumido por el Interno da viabilidad al Pro-
yecto de formacion en la ciudad de Rivera « (Responsable).

» La carrera tiene un fuerte componente prictico y de salida
al medio. En el primer nivel de atencién, los estudiantes tra-
bajan en barrios carenciados de la ciudad. El caso del
asentamiento Mandubi, donde se atiende a mds de 2000 per-
sonas, resulta paradigmético, abarcando la atencién en la
policlinica y actividades en escuelas y el centro CAIE. En el
segundo nivel, se trabaja en el hospital ptblico de Rivera en
coordinacién con los internos y médicos del lugar. También se
desarrollan practicas en mutualistas, clinicas y centros de salud
privados.

> Los destinatarios de la carrera son (segun las coordinadoras
locales entrevistadas) estudiantes universitarios con dificulta-
des econdmicas, que no tienen condiciones para estudiar en
Montevideo. Algunos de ellos ya se desempeiian en el drea de
la enfermeria (tienen titulo de auxiliar de un privado) y otros
trabajan. Ademds, la poblacién estudiantil es predominantemen-
te joven (7 de cada 10 tienen menos de 26 afos y sélo 1 de cada
10 es mayor de 30 afios), y provienen de diversas localidades del
interior de Rivera, la capital y otros departamentos del interior.
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» L.a carrera se desarrolla en el marco de una estrecha colabo-
racién con instituciones locales, en especial las de salud
asistencial.

» En el momento de recoger la informacién se habia
implementado mds del 75% del proyecto. E1 100% del dinero
se utiliz6 en retribuciones (91% en docentes y 9% en no do-
centes). Se crearon 9 cargos docentes, donde el 90% de ellos
estdn radicados en Rivera. Dentro de las horas docentes, un
70% fue dedicada a la ensefianza, un 20% a la gestiéon y 10% a
otras funciones; se crearon 3 extensiones horarias para funcio-
narios administrativos (26 horas en total), una Dedicacién
Compensada para un docente, y un cargo de becario.

» Los fondos provenientes del PI ($ 443.140) representan la
totalidad del dinero utilizado en el proyecto (ver Cuadros IV y
V en Anexo N° 1).

» Para apoyar el dictado del curso se utiliz6 gufa diddctica.
» Se realizaron actividades de evaluacion, por parte de estu-
diantes, docentes y equipo del proyecto.

Evaluacién y perspectivas

» La evaluacion sobre el grado de cumplimiento de los obje-
tivos resulta ampliamente satisfactoria (9/10).

» El impacto que ha tenido la carrera es, segin la evaluacion
de los responsables, ampliamente positivo (9/10) Del taller
realizado con los estudiantes se pudo recoger una opinién fa-
vorable a la continuidad de la carrera. También es importante
la demanda de implementacién de los tramos finales de la li-
cenciatura. Por tdltimo, los estudiantes sostienen que las
practicas de asistencia en la comunidad han impactado fuerte-
mente en el mejoramiento de las condiciones de salud de la
poblacién beneficiaria, al tiempo que ha generado una con-
ciencia creciente en la importancia de desarrollar el nivel de
prevencién y atencién primaria.

» Entre las dificultades que ha tenido la ejecucién del pro-
yecto se destacan problemas de gestién derivados de una
definicién imprecisa de las competencias del servicio y del
Centro Universitario. En la opinién de la responsable del pro-
yecto, «... 10 se entiende que éste es un programa de una institucion.



El programa de formacion de auxiliares es del INDE. La primera
cosa que no se entiende es que este es un programa que se definid como
PI desde el INDE, y que las autoridades tanto académicas como
politicas son del INDE. Luego estd ubicado en el CUR, donde tiene
que tener una coordinacion y un relacionamiento para que ello sea
posible, factible...» (Responsable).

» Se prevé una alta insercién de los egresados dado que la
formacién estd dirigida a las necesidades locales en dreas de
APS, cualquiera sea la reforma que se realice en el Sector Sa-
lud. Segiin la coordinadora local, en las contrataciones futuras
de personal de salud por parte de las distintas instituciones
serdn priorizados los egresados de esta carrera frente a los titu-
lados en otras instituciones: «Yo, en una institucion, si tengo que
tomar a un auxiliar de enfermeria con 2do afio de Liceo, prefiero
elegir un muchacho con bachilleratoy formacion universitaria» (Res-
ponsable).

» Se considera fundamental implementar el médulo de enla-
ce (ejecutindose al momento de este informe), de modo de
asegurar al estudiante que asi lo desee la posibilidad de conti-
nuar sus estudios en Salto o Montevideo. Pero ademds existen
expectativas de que el resto de la licenciatura pueda ser dicta-
da en Rivera. «No fodos van a seguir con la licenciatura, por que
no pueden o por otra razdn, por que terminan acd. Pero hay muchos
estudiantes que quieren seguir la Licenciatura, entonces es importan-
te el madulo. Entonces, como refiere la Licenciada (...) si no sale acd
la Licenciatura ellos no van a poder seguir, por que no pueden irse.
Uno o dos se irdn, nada mds que eso, de un grupo de 55...» (Res-
ponsable).

» La continuidad del INDE en Rivera se considera funda-
mental para la creacién de un polo regional que dé impulso al
desarrollo de la enfermeria y atienda las necesidades del sector
salud. «Yo creo que Rivera tiene que continuar. Creo que es un lugar
estratégico. Porque cuando uno piensa en Salto solo nuclea el drea de
Artigas y Paysandi, pero no nuclea a la gente de Tacuarembd, Rive-
ra y otras zonas de referencia. Nosotros en algiin momento pensamos
que Salto podria estar en la direccion de este programa, pero gsabe
que es mds facil ir de Montevideo a Rivera que de Salto a Rivera?.
Entonces no lo resolvemos con un polo en Salto; tenemos que tener un
polo de desarrollo en esta zona» (Responsable).
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11. CURSOS UNIVERSITARIOS DE DESARROLLO DE LA COMPRENSION
Y CREACION ARTISTICA (IENBA)

Estas ofertas, también radicadas en el Centro Universitario de
Rivera, forman parte de una estrategia més general del IENBA orien-
tada al apoyo y permanencias de los jovenes en el interior del pafs, la
consolidacion de las Casas Universitarias y la Regional Norte, ade-
miés de satisfacer necesidades de conocimientos universitarios
manifestadas por las Intendencias, Casas de Cultura y grupos sociales
del interior del pafs.

Plan de Estudios

El proyecto refiere a tramos de cursado (Mddulos) que de futuro
podrian estructurarse en una tecnicatura. Si observamos algunas de
sus peculiaridades, se concluye que el proyecto, mis alld de la ense-
flanza, se acerca al drea de extensién universitaria. En primer lugar,
porque en la actualidad se estructura sobre la base de médulos inde-
pendientes (orientados tGnicamente al drea de volumen escultérico)
que no exigen acumulacién sucesiva. En cada uno de esos médulos
la inscripcién se renueva, existiendo un grupo de 30 estudiantes que
se ha mantenido constante. En segundo lugar, porque no esta claro
que los requisitos de ingreso exijan bachillerato completo; més bien
se busca cierto bagaje en el drea artistica. Se intenta que los estu-
diantes que asisten vuelquen los conocimientos a actividades
vinculadas (docencia, artes plédsticas, artesanias)

Otras caracteristicas

» Los destinatarios son docentes y estudiantes universitarios,
docentes de ANEP, provenientes de Rivera, Livramento y
zonas de influencia. Precisamente, este proyecto se diferencia
del resto de los cursos radicados en Rivera por la fuerte pre-
sencia de estudiantes de Livramento (24 estudiantes residen
en Rivera y 17 en Livramento). En principio, esto se explica
por el origen de la docente referente local del curso, que tra-
baja en un taller de pléstica del otro lado de la frontera y difunde
los cursos entre estudiantes brasilefios.



> El perfil por edad de los estudiantes no es el del estudiante
universitario tradicional, que egresa del Bachillerato ¢ inme-
diatamente ingresa a la Universidad. En efecto, sélo el 22% de
los 41 estudiantes que comenzaron los cursos tiene menos de
26 afios, mientras que el 41% posee mds de 30 afios.

» El cuerpo docente de la carrera estd constituido por 5 do-
centes radicados en Montevideo y uno radicado en el interior
(ver Cuadro VI en Anexo N°1).

» Hasta ahora se han dictado cuatro cursos de dos meses de
duracién cada uno.

» En el momento de recoger la informacién se habia
implementado el 100% del proyecto. Sélo el 44% de los recur-
sos otorgados mediante el PI fueron destinados a retribuciones
docentes (5 docentes en total, 4 con financiacién y 1 sin) mien-
tras que el 52% se ejecuté en el rubro gastos y el 2% en
inversiones. Dentro de las horas de docencia, el 90% se dedi-
caron a tareas de ensefianza y el 10% a gestién. Por dltimo,
cabe destacar que los fondos provenientes del PI ($ 130.872)
representan el 58% del total de dinero ejecutado en el proyec-
to (ver Cuadros IV y V en Anexo N° 1).

Evaluacion y Perspectivas

» El grado de cumplimiento de los objetivos es valorado satisfac-
toriamente, recibiendo una calificacion de 8/10. Ademis, se
realizaron evaluaciones por parte de estudiantes, docentes y equipo
del proyecto. El tdnico item que presenta dificultades refiere al
area de Recursos Materiales, con una calificacion de 5/10.

» El impacto de los cursos es muy bien valorado, recibiendo
una calificacién de 9/10 en el formulario de evaluacién. Segiin
los registros del formulario de evaluacién del proyecto, «La
metodologia de enseiianza generd una relacion de comprension y auto
compromiso en el estudiante con respecto a su proceso formativo,
promoviendo el desarrollo de sus potencialidades a nivel humano y
expresivo». Los estudiantes brasilefios manifiestan
encendidamente su conformidad con el proyecto. Segin lo
manifestado en el taller, en Brasil no cuentan con una oferta
artistica como la que les ofrece el CUR. El IENBA ha traido
buenos artistas y profesores; y los estudiantes han participado
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activamente de exposiciones y talleres. También destacan los
intercambios realizados con la UFRGS. Consideran que el curso
ha promovido la integracién en la frontera, donde se ha visto
un cambio en la sensibilidad de la gente, tanto en lo estético
como en lo humano. La reestructuracién de varias plazas y la
creacién de monumentos por parte de artistas locales son dos
claros ejemplos del impacto del proyecto en la comunidad
Riverense mencionado por los estudiantes.

» Las tnicas quejas que provienen de los estudiantes estin
relacionadas con las caracteristicas de los cursos. Visualizan di-
ficultades a la hora de acreditar la formacion que han adquirido,
factor que les impediria continuar estudiando en niveles més
avanzados. Consideran que los cursos son demasiado cortos y
manifiestan el deseo de que se instale una Licenciatura com-
pleta.

» Se visualizan perspectivas interesantes de interaccién con
Brasil, generadas a raiz de la presencia de los cursos en la co-
munidad de Livramento. Segin la informacién suministrada
por la referente local del proyecto, La Facultad de Bellas Artes
de Porto Alegre (UFRGS) estarfa interesada en una propuesta
binacional con el IENBA, por lo menos en lo que tiene que
ver con intercambio de docentes.

» Se considera que las perspectivas de insercién laboral de los
estudiantes es media con tendencia al alza. Ademds, se ve como
probable el dictado de un curso de disefio que viene ahora
(IENBA) que podria ser ttil para trabajar en la pequefia pro-
duccién artesanal y la carpinteria (tener presente que la
presencia de la forestacién en la zona es muy importante).

12. DIPLOMA DE LENGUAJE, EDUCACION Y SOCIEDAD EN AREAS
DE FRONTERA (FHCE)

Si los cursos brindados por IENBA se adecuan mds al drea de
extensiéon que de ensefianza, la propuesta de la Facultad de Huma-
nidades en Rivera es a todas luces un curso de posgrado. El diploma
estd dirigido fundamentalmente a docentes, a personas que trabajan
en el campo de la planificacién educativa, y a investigadores. Se plan-
tea como objetivo brindar herramientas que permitan a los actores



sociales de la frontera uruguayo-brasilefia comprender mejor la si-
tuacién sociolingiifstica y educativa de la region.

Plan de Estudios

Segtn el responsable del proyecto, los contenidos curriculares
integran «... tres grandes dreas que se han estudiado en la frontera: la
social, que incluye el componente historico; la educacion y la lingiiistica...»
(Responsable).

El diploma se organiza en base a cursos y seminarios obligatorios,
ademds de materias optativos. Se prevé la creaciéon de un sistema de
créditos (1 crédito es igual a 6 horas de clase), que suman 42 a lo
largo de un afio de curso (252 horas de clase), complementados con
la elaboracién de una monografia final, necesaria para la obtencién
del titulo (1 afio de plazo para su presentacién).

Caracteristicas

» El curso supone la implementacién de cupos al ingreso, ha-
biendo cursado un total de 35 estudiantes en la segunda
edicién. Se supone que esta segunda generaciéon cumple con
las caracteristicas previstas en el diploma, en el sentido que
constituyen actores del medio educativo provenientes de di-
versas zonas de la regién que podrian operar en tanto
multiplicadores de los saberes generados. En palabras del res-
ponsable: «En cambio la segunda promocion, la que estd funcionando
ahora, estd mucho mds adecuada a lo que uno piensa de una cosa de
postgrado, sobre todo por el nivel de edad de los componentes. Son
mds jovenes... la mayoria son gente que estd trabajando desde hace
Dpoco en la ensefianza, vienen de varios departamentos si yo mal no
recuerdo y creo que se van a transformar en diseminadores de las
ideas que se plantean ahi y de las cosas que se plantean ahi sobre
nuestra investigacion es muy importante» (Responsable).

» Del anilisis de los formularios de evaluacién se desprende
que los destinatarios del curso son estudiantes universitarios y
docentes de ANEP provenientes de los departamentos de
Rivera (18) y Artigas (12) principalmente, pero también hay 5
estudiantes de Livramento. Cabe aclarar que la informacion
sobre la naturaleza de los destinatarios no permite asegurar
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que estos estudiantes rednan los requisitos necesarios para ser
estudiantes de posgrados (no estd claro si todos poseen titulos
de caricter terciario).

» En el momento de recoger la informacién, se habia
implementado el 100% del proyecto (la segunda edicién del
diploma). E1 65% de los recursos provenientes del PI se utili-
zaron en retribuciones docentes, 31% en Gastos y el 5% en
Inversiones. Dentro del rubro docentes, el 100% se dedico a
actividades de ensefianza (3 docentes financiados sobre un to-
tal de 11 vinculados). Es de destacar asimismo que los fondos
provenientes del PI ($ 143.000) representan mds de las tres
cuartas partes (78%) del total de dinero utilizado en el proyec-
to (ver Cuadros IV y V en Anexo N° 1).

» No se realizaron actividades de evaluacion.

Evaluacion y perspectivas

» El responsable del proyecto considera que los objetivos se
cumplieron totalmente.

» Las perspectivas de insercién laboral de los estudiantes se
considera como alta. Sin embargo, no se dispone de informa-
cién respecto al impacto que ha provocado la presencia del
proyecto en la zona. El dnico indicio que pudo recogerse sur-
ge de la presencia de algunos estudiantes (docentes de
secundaria) en el taller organizado en Rivera con docentes del
sistema educativo. En esa instancia, se planteé como positivo
el impacto del diploma en la generacién de reflexion critica
sobre las practicas educativas de los docentes, y sobre todo se
destacé la creacion de espacios propicios para el intercambio
entre actores pertenecientes a un sistema educativo local su-
mamente atomizado y disperso

» Entre las dificultades, se destaca el problema de la ausencia
de personal docente radicado en el medio local, lo cual obliga
a modificar la modalidad de dictado de los cursos, hecho que
en definitiva juega en contra de los objetivos pedagégicos ini-
cialmente previstos. «Viajamos y concentramos todo(...) en viernes
y sdabados... una maratin de 8 horas diarias; el lunes, ademds, tenés
que recomenzar en Montevideo. Es muy complicado en ese sentido.
Por ese lado pienso que docentes locales estarian muy bien, pero no sé



st ya podria haber docentes locales en estas especialidades. St habria
que solucionar esta cuestion de la maraton de clases de viernes y
sdbados. Es terrible para todos, para estudiantes y para los profeso-
res. Diddcticamente no es bueno.» (Responsable).
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